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DBV-Anliegen anlésslich des Observation Letters der EU-Kommission
zum Entwurf des GAP-Strategieplans 2023-2027

Berlin, 2. Juni 2022

Der Deutsche Bauernverband (DBV) dankt fir die Méglichkeit zur Teilnahme an der BMEL-Beteili-
gungsveranstaltung Gber den sog. ,Observation Letter” der EU-Kommission (https://bit.ly/3GgokYd)
zum Entwurf des deutschen GAP-Strategieplans 2023-2027 (https://bit.ly/38mHRtC) am 31. Mai 2022.
Bei der Veranstaltung hat der DBV im Kreise der Gber 160 Teilnehmer bereits mindlich auf wesentliche
Punkte zur Nachbesserung am GAP-Strategieplan hingewiesen.

Im weiteren Uberarbeitungsprozess zwischen EU, Bund und Landern miissen identifizierte Unzuléng-
lichkeiten im Sinne einer praxistauglichen und einkommenswirksamen GAP-Férderung ab 2023 aus-
geraumt werden, um einen Fehlstart der Reform zu vermeiden. Zugleich drangt die Zeit, denn die
Landwirte sind auf eine zligige Genehmigung des GAP-Strategieplans angewiesen. Angesichts der nun
fur den 6./7. Juli 2022 anberaumten Sonder-Agrarministerkonferenz von Bund und Landern bekraftigt
der DBV erneut den Handlungsbedarf auf dem Weg zu einer praktikablen und wirtschaftlich tragfahi-
gen ,Grunen Architektur” unter Berticksichtigung einer stabilen Versorgung mit Nahrungsmitteln:

= Stellungnahme zum Entwurf des GAP-Strategieplans (April 2022): https://bit.ly/3lPMzTu
= Bericht und Vorschlage zur Versorgungssicherung (Mai 2022): https://bit.ly/3x11eAy

Im Einzelnen betont der DBV mit Blick auf die Kurz-Stellungnahme des BMEL (bis zum 10. Juni 2022),
die parallelen Gesprache zwischen Bund und Landern sowie mit der EU-Kommission und die Uberar-
beitung des GAP-Strategieplans insbesondere folgende Anliegen:

a) Eco Schemes: Die EU-Kommission kritisiert u.a. die degressive Staffelung der Pramien bei den Bio-
diversitatsflachen und Altgrasstreifen. Sie bemangelt zudem fehlende Ergebnisorientierung in Be-
zug auf Zielwerte und Pramienhdhen (z.B. vielfaltige Kulturen). Auch bei der Kombinierbarkeit
von Eco Schemes wird Verbesserungsbedarf gesehen.

Der DBV fordert, die Pramien und Vorgaben fur die Eco Schemes ab 2023 in Deutschland zu tber-
arbeiten und dabei auch eine bessere Koordination mit den Agrarumweltprogrammen der Lander
herzustellen. Die Eco Schemes mussen wirtschaftlich attraktiver werden, damit die angestrebten
Flachenziele erreicht werden kénnen. Das gilt insbesondere fur agrarische Gunstlagen.

b) Konditionalitit: Die EU-Kommission sieht Erlauterungsbedarf bei einigen GLOZ-Pflichten. Zu-
gleich zieht sie mitunter weitere Verscharfungen beim Feuchtgebietsschutz (GLOZ 2), den Puffer-
streifen (GLOZ 4), dem Erosionsschutz (GLOZ 5), der Mindestbodenbedeckung (GLOZ 6) und bei
der Pflichtstilllegung (GLOZ 8) in Betracht. Auch die Hausleitung des BMEL schlieBt sich tlw. an.

Der DBV tritt weiteren Verscharfungen in der Konditionalitat entschieden entgegen. Das betrifft
Uberlegungen zur zeitlichen Ausdehnung von Bewirtschaftungsverboten und Einschréankungen
ackerbaulich unerlasslicher PflegemaBnahmen ebenso wie die grundsatzliche Kritik der EU-Kom-
mission an den Landerklauseln, die fiir eine regional praktikable Umsetzung durch die Landwirte
unverzichtbar sind. Vielmehr fordert der DBV u.a.: Keine weiteren Bewirtschaftungseinschrankun-
gen in Feuchtgebieten; Praxistaugliche Ausnahmen von der Mindestbodenbedeckung im Winter
(zB.  Zuckerriben, Kartoffeln, Kérnermais, Braugerste  u.A);  Streichung der
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Selbstbegriunungspflicht von Ackerbrachen, stattdessen Erméglichung aktiver Begrinung und
leichter Bodenbearbeitung; Ermoéglichung des ackerbaulich etablierten Anbaus von Winterweizen
als Stoppelweizen; Adaquate und praxisfreundliche Anwendung der Ausnahmeregelungen durch
die Lander; Praxistaugliche Synchronisierung der mittlerweile unzahligen Regelungen in Bezug
auf Gewasserrandstreifen.

Versorgungssicherung fiir die Erntejahre 2023 und 2024: Konkreten Ansatzen und Vorschlagen zur
Stabilisierung der Agrarerzeugung vor dem Hintergrund des Krieges in der Ukraine bleibt die Stel-
lungnahme der EU-Kommission weitgehend schuldig. Deutschland und die EU haben als agrari-
sche Gunststandorte und als groBe Getreideexporteure eine globale Mitverantwortung fir die
weltweite Versorgung mit Nahrungsmitteln. Im Zuge der 13 prioritaren MaBnahmen fir das Ern-
tejahr 2023 (https://bit.ly/3x11eAy) fordert der DBV eine Aussetzung der Fruchtwechselpflicht
(GLOZ 7) und der Pflichtstilllegung im Umfang von 4 % des Ackerlands bzw. die Erméglichung
einer produktionsintegrierten Umsetzung durch den alternativen Anbau von Zwischenfrichten,
Untersaaten und EiweiBpflanzen (GLOZ 8) in der GAP-Férderung im Antragsjahr 2023.

Vereinfachung und Erleichterungen fiir die Landwirte: Eines der wesentlichen Reformziele sind
Modernisierung und Vereinfachung der EU-Agrarférderung u.a. durch ,New Delivery Model", Er-
gebnisorientierung und Strategieplane der Mitgliedstaaten. Vor diesem Hintergrund sieht die EU-
Kommission im deutschen GAP-Strategieplan aus DBV-Sicht zu wenig Nachbesserungsbedarf (Zif-
fern 87, 88 und 89).

Der DBV fordert eine starkere Berlicksichtigung des Anspruchs von Vereinfachungen fur die an-
tragstellenden Landwirte im Sinne tatsachlich splrbarer Erleichterungen auf den Héfen und be-
kraftigt dazu insbesondere folgende Eckpunkte:

= Ab Anfang 2023 ein funktionstiichtiges und vereinfachtes Antragssystem, das die vollstandige
Auszahlung der 1. Sdule-Zahlungen spatestens im Dezember 2023 garantiert.

= Gewollte und praktikable Nutzung der Digitalisierungsfortschritte durch Fokussierung auf
Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit und durch Anwendung des Single-Audit-Prinzips.

= |m Sinne des ,Agrarantrags 4.0 (https://bit.ly/2XqCe4z) Schaffung eines schlanken GAP-For-
dersystems und Straffung der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen.

= Kein burokratisches Frihwarnsystem bei geringfligigen VerstéBen mit einem unverhaltnis-
maBigen und aufwendigen ,Eskalationsmechanismus”, stattdessen am Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit ausgerichtete Toleranzen und Bagatellregelungen mit Flexibilitat v.a. bei
witterungsbedingten Einfllssen.

= Anwendung des Flachenmonitoringsystems ab 2023 ausschlieBlich zum Zwecke des Foérder-
vollzugs. Der Burokratieaufwand fur die Landwirte auf das Wesentliche reduziert.

= Keine verschuldensunabhangige Zurechnung von KonditionalitatsverstéBen Dritter zu Lasten
des Betriebsinhabers.
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